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Radicado uu_uuul:lsa Valle de Aburrd

RESOLUCION METROPOLITANA N° S.A.

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

CM8 23 4197
(Antes CM8.01.4197)

EL SUBDIRECTOR AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA VALLE DE ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de
2011y 1625 de 2013, la Resolucién Metropolitana N° D 0404 de 2019, y las demas normas
complementarias y,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES.

1. Que mediante escrito con radicado No. 037391 del 15 de noviembre de 2018, la
sociedad FRUGAL S.A., con NIT. 890.930.691-9, ubicada en la calle 80 Sur No. 47F —
35 del municipio de Sabaneta — Antioquia, representada legalmente por la sefiora
SANDRA MILENA RUIiZ FERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
43.754.200, solicitd a la Entidad permiso de vertimientos de aguas residuales no
domésticas, generadas en las instalaciones de dicha sociedad, cuya fuente receptora
seria el alcantarillado publico de Empresas Publicas de Medellin E.S.P., coordenadas:
X: 6° 913N y Y: 75° 37°41.7"W, con un caudal de descarga de 1.44 |/s, tiempo de
descarga de 6 hora/dia, con una frecuencia de 24 dias/mes. Diligencias que obran en el
expediente identificado con el CM8.01.4197.

2. Que por Auto N° 004207 del 17 de noviembre de 2018, notificado personalmente el dia
30 del mismo mes y afio, la Entidad admite la solicitud precitada y declara iniciado el
tramite de vertimientos, de conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 vy el
Decreto 1076 de 20152

3. Que con ocasion del tramite de vertimiento se genera el Informe Técnico No. 9112 del
28 de diciembre de 2018, en el cual se concluyd lo siguiente:

“4. CONCLUSIONES
La empresa FRUGAL S.A., se dedicada a la fabricacion y comercializacién de productos

alimenticios, lineas de salsas, gelatinas, refrescos en polvo, aderezos y compotas, actividad
con cédigo ClIU 1089.

1 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones.

2 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.
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El inmueble cuenta con los servicios de acueducto y alcantarillado de EPM, presentando un
consumo promedio de agua para los ultimos 6 meses de 862 m3. No posee captaciones de
agua superficial y/o subterranea.

En la empresa se generan ARnD en el proceso de lavado de maquinas y equipos, las cuales
son bombeadas a una trampa de grasas y posteriormente conducidas hasta un tanque
homogenizador donde se regulan el pH y la temperatura para finalmente ser descargada
(sic) al alcantarillado publico en las coordenadas 6°9°'1.52” N y 75°37°41.87” O.

Las redes hidrosanitarias de la empresa se encuentran separadas, permitiendo una descarga
independiente al alcantarillado de las aguas residuales no domésticas, las aguas residuales
domésticas y las aguas lluvias.

Mediante Auto 004207 del 17 de noviembre de 2018, se inicio el tramite de permiso de
vertimientos de aguas residuales no domésticas generadas en la empresa FRUGAL S.A.
Después de la evaluacién técnica se concluye que no es técnicamente viable otorgar el
permiso de vertimientos de aguas residuales no domésticas al lavadero por las siguientes
razones:

o La caracterizacion de las aguas residuales no domésticas generadas por la empresa,
realizada el 16 de agosto de 2018, no se considera representativa toda vez que:

- Latoma de muestras y la medicion in situ de las variables pH, Temperatura y Caudal
fue realizada por el Ingeniero Ambiental Cristian Felipe Gomez Vasquez, quien no se
encuentra acreditado ante el IDEAM para dicha actividad.

- El laboratorio ACUAZUL LTDA no se encuentra acreditado por el IDEAM para el
andlisis de los parametros Cadmio, Cianuro total, Color real, Cromo total, Sustancias
Activas al Azul de Metileno (SAAM), Fosforo total, Mercurio, Nitrégeno amoniacal.

- Se desconoce si la Resolucion de acreditacion para la empresa HIDROASESORES,
se encontraba vigente para la fecha del muestreo.

- No se reporta el consumo de agua durante la jornada de monitoreo.

- El informe no anexa las planillas de campo, los certificados de calibracion de los
equipos multipardmetricos (sic) donde se registraron los parametros de campo ni la
resolucién de acreditacion ante el IDEAM de los laboratorios subcontratados para el
andlisis de las muestras.

o El usuario tiene proyectado implementar una planta de tratamiento para las ARnD, en la
gue se establece una eficiencia tedrica del 83% para la remocion de carga contaminante
en los pardmetros DBO y SST, sin embargo, no se presenta una caracterizacion
presuntiva que pudiera ser objeto de evaluacién. Se debe tener en cuenta que la
efectividad del sistema se debe demostrar mediante la presentacién de los valores
tedricos o presuntivos de los contaminantes que seran vertidos al alcantarillado publico
posterior a la instalacién y operacién del sistema de tratamiento que se tiene definido
implementar o a través de una caracterizacion real del vertimiento después de
implementado.

o El Plan de Gestién del Riesgo para el Manejo del Vertimiento presentado, no cumple con
todos los lineamientos establecidos en la Resolucion 1514 del 31 de agosto de 2012, por
lo tanto, deberia ajustarse en los siguientes aspectos:
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- Generalidades: Introduccidn, objetivos, antecedentes, alcance, metodologia.

- Caracterizaciéon del area de influencia: Reportar informacion del medio bidtico,
abiotico y socioeconémico.

- Proceso de reduccion del riesgo asociado al sistema de gestion del vertimiento.

- Proceso de manejo del desastre.

- Divulgacion del Plan.

- Actualizacion y vigencia del Plan.

- Anexos y planos: Glosario, registro fotogréafico y cartografia de soporte del area de
influencia’.

4. Que por Resolucién Metropolitana No. S.A. 00-00362 del 28 de febrero de 20193 el
Area Metropolitana Valle de Aburra, en atencion al Informe Técnico No. 00-9112 del 28
de diciembre de 2018, resuelve no otorgar el permiso de vertimientos solicitado por la
sociedad FRUGAL S.A, identificada con NIT 890.930.691-9.

5. Que por comunicaciéon con radicado No. 00-010123 del 21 de marzo de 2019, la
sociedad FRUGAL S.A., con NIT 890.930.691-9, a través de su representante legal, la
sefiora SANDRA MILENA RUIiZ FERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 43.754.200, interpone recurso de reposicion en contra del acto administrativo
precitado, cuyos argumentos principales obedecen a informacién técnica, por lo que la
Entidad expidi6 el Auto N° 00-1951 del 22 de mayo de 2019, por medio de cual
admite el recurso de reposicion, abre a periodo probatorio el tramite del recurso
admitido y decreta de oficio la siguiente prueba:

(...)

Articulo 6°. Decretar a peticion de parte, dentro del recurso interpuesto por la sociedad
FRUGAL S.A, identificada con NIT 890.930.691-9, la siguiente prueba:

e EVALUACION TECNICA

Para que, a través de personal de la Subdireccion Ambiental de la Entidad, se evallen las
comunicaciones oficiales recibidas con radicados Nros 10123 del 21 de marzo y 11226 del
29 de marzo y 15979 de mayo, todas de la presente anualidad, junto con sus anexos y de
esta manera precisar o indicar si con la documentacién evaluada demuestra el cumplimiento
de la norma de vertimiento establecida en la Resolucion 631 de 2015, por parte de la
sociedad FRUGAL S.A, identificada con NIT 890.930.691-9.”.

6. Que con ocasién de la prueba decretada, se gener6 el Informe Técnico No. 009638
del 23 de diciembre de 2019, del cual es pertinente transcribir los siguientes apartes:

“ .. 3. EVALUACION DE INFORMACION

» De la allegada por el usuario mediante el radicado 10123 del 21 de marzo de 2019),
presentando descargos a la Resolucién Metropolitana 362 del 28 de febrero del mismo
afio y citdndolos de la siguiente manera:

3 Notificada el dia 7 de marzo de 2019.
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I. “El informe del estudio de caracterizacion de las ARnD generadas en la empresa

FRUGAL, cuantificé la totalidad de los parametros establecidos en el Articulo 12 de la

Resolucién 631 de 2015 y se realizé por un periodo de 24 horas, lo cual esta acorde con

la actividad productiva, sin embargo, dicho estudio no se considera representativo, por las
siguientes razones”:

« “La toma de muestras y la medicién in situ de las variables pH, Temperatura y Caudal fue
realizada por el Ingeniero Ambiental Cristian Felipe Gémez Véasquez, quien no se
encuentra acreditado ante el IDEAM para dicha actividad”.

% Se desconoce si la Resolucién de acreditacion para la empresa HIDROASESORES, se

encontraba vigente para la fecha del muestreo.

R:/ El usuario manifestd que se realizard una nueva caracterizacion el 27 de marzo de 2019,
para lo cual la toma de muestras y la medicién tanto para in situ de las variables pH,
temperatura, caudal y para los pardmetros DBO, DQO y Cianuros, seran realizadas por el
laboratorio HIDROQUIMICA LABORATORIO AMBIENTAL S.A.S. la cual se encuentra
debidamente acreditada por el IDEAM.

Concepto Técnico:

La informacidon fue enviada por el usuario mediante radicado 15979 del 8 de mayo de 2019,
la cual sera evaluado mas adelante.

< “El laboratorio ACUAZUL LTDA no se encuentra acreditado por el IDEAM para el
andlisis de los parametros Cadmio, Cianuro total, Color real, Cromo total, Sustancias
Activas al Azul de Metileno (SAAM), Fésforo total, Mercurio, Nitrbgeno amoniacal”,

R:/ El usuario manifest6 con relacién a los andlisis llevados a cabo por la empresa ACUAZUL
LTDA, el cual se encuentra acreditado por el IDEAM mediante Resolucién 1364 del 18 de
junio de 2018, renovada y extendida bajo Resolucién 2156 del 18 de septiembre de 2018
Seguidamente el IDEAM, modificada a través de la Resolucién 3172 del 27 de diciembre de
2018 otorgd la acreditacibn para producir informaciéon cuantitativa, fisica, quimica y
microbiolégica para los estudios o andlisis ambientales requeridos por las Autoridades
Ambientales competentes, ademas se adjunta una tabla de los pardmetros que se
encuentran acreditados y fueron excluidos en la Resolucion Metropolitana 362 del 28 de
febrero de 2019.

En ese orden de ideas el usuario manifest6 que se cumplen con la mayoria de los
parametros exigidos por la norma, considerando que la caracterizacién de las ARnD
generadas por la empresa es representativa, donde se puede observar que el laboratorio
ACUAZUL LTDA se encuentra acreditado por el IDEAM para el analisis de los pardmetros
antes mencionados.

Concepto Técnico:

De acuerdo a la informaciéon presentada por el usuario se pudo verificar que los parametros
Cadmio, Color Real, Cromo Total, Fésforo Total, Mercurio y Nitrdgeno Amoniacal se
encontraban acreditados para el dia del muestreo, bajo las Resoluciones antes
mencionadas, no obstante los parametros Cianuro Total y Sustancias Activas al Azul de
Metileno (SAAA) no estan acreditados, por tanto el resultado de dichos parametros no se
consideran validos.
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Por otro lado, es de anotar que el usuario no da respuesta a las siguientes consideraciones
gue se tuvieron en cuenta en el informe técnico 10602-009112 del 28 de diciembre de 2018:

X3

o

“No se reporta el consumo de agua durante la jornada de monitoreo.

El informe no anexa las planillas de campo, los certificados de calibracion de los
equipos multiparametricos donde se registraron los parametros de campo ni la
resolucion de acreditacion ante el IDEAM de los laboratorios subcontratados para el
analisis de las muestras”.

X3

o

Il. “El Plan de Gestién del Riesgo en Manejo de Vertimientos presentado por la empresa
FRUGAL S.A., no cumple con todos lineamientos establecidos en la Resolucion 1514 del 31
de agosto de 2012, como se especificé en la evaluacion, razén por la cual, debera ajustar el
Plan en los siguientes aspectos:

* Generalidades: Introduccion, objetivos, antecedentes, alcance, metodologia.

«» Caracterizacion del area de influencia: Reportar informacion del medio biotico, abiético
y socioeconémico.

% Proceso de reduccion del riesgo asociado al sistema de gestion del vertimiento.

« Proceso de manejo del desastre.

+« Divulgacion del Plan.

+« Actualizacion y vigencia del Plan.

< Anexos y planos: Glosario, registro fotogréfico y cartografia de soporte del area de
influencia”.

R:/ El usuario manifestd que la informacion seria radicada a mas tardar el 29 de marzo de
2019 con el fin de que sean estudiados cada uno de los capitulos complementados con la
informacion requerida.

Concepto Técnico:

La informacién fue enviada por el usuario mediante radicado 11226 del 29 de marzo de
2019, la cual sera evaluado a continuacion:

» De la allegada por el usuario mediante 11226 del 29 de marzo de 2019, presentando
complemento del Plan de Gestion del Riesgo en Manejo de Vertimientos.

(..

Concepto técnico

El complemento del Plan de Gestién del Riesgo para el Manejo de Vertimiento (PGRMV)
presentado por la empresa FRUGAL S.A. como requisito para optar por el permiso de
vertimiento, no cumple a cabalidad con los términos de referencia establecidos en la
Resolucién 1514 de 2012, toda vez que sigue sin ajustar los siguientes aspectos:

. Generalidades:

o Introduccién: Especificando los mecanismos, procedimientos y métodos de recoleccion,
el procesamiento y andlisis de informacién, asi como el grado de incertidumbre y las
fechas durante las cuales se formul6 el Plan.
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o Antecedentes: Relacionar la clasificacion y reglamentacién de uso del suelo para la
empresa y no se manifestaron amenazas de inundaciones en temporada de lluvias,
movimientos de masa, entre otras, ni el reporte histérico de las amenazas identificadas
con su probabilidad de ocurrencia y como estas podrian afectar el sistema de
tratamiento.
o Metodologia: Informar para la formulacién del Plan que metodologia de andlisis se
siguio

. Caracterizacion del area de influencia:

o Reportar informacién del medio abidtico (Del Medio al Sistema de Gestion del
Vertimiento): Hidrologia y Geotecnia.

o Reportar informacion del medio abidtico (Del Sistema de Gestién del Vertimiento al
Medio).

e  Proceso de reduccion del riesgo asociado al sistema de gestién del vertimiento.
e  Proceso de manejo del desastre.

» De la allegada por el usuario mediante 15979 del 8 de mayo de 2019, presentando el
informe de caracterizacion a las ARnD llevada a cabo el 27 de marzo del mismo afio
realizada por HIDROQUIMICA.

(...)

Dentro del informe no se presentd el consumo de agua durante el muestreo, ademas segun
lo reportado en el informe se pudo evidenciar que el flujo era continuo durante una
periodicidad del muestro, acorde a la jornada laboral de la empresa (24 horas/dia),
encontrandose que el caudal maximo fue de 2.24 L/s, el cual se presentd en las horas de la
tarde (5:20 p.m.), horario en el cual se realiza el mayor lavado de los equipos y maquinaria.

Por otro lado, se mostraron resultados obtenidos comparandose con los valores
referenciados en el articulo 12 y 16 “Parametros fisicoquimicos y sus valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas —
ARnND a cuerpos de aguas para actividades asociadas elaboracion de productos alimenticios
y bebidas”, en la actividad Elaboraciéon de productos alimenticios, establecido en la
Resolucién 0631 del 2015, de la siguiente manera:

(..

Concepto Técnico:

De acuerdo a lo observado el horario de la toma de muestras corresponde al nimero de
horas en el cual se genera el vertimiento (24 horas/dia), el laboratorio de la toma de
muestras se encuentra acreditado, y el andlisis fue realizado por los laboratorios:
HIDROQUIMICA, CHEMILAB y PFA UdeA; sin embargo, este Ultimo no se encontraba
acreditado para el andlisis de los parametros nitrdgeno amoniacal y fésforo total, por tanto el
resultado de los mismos no se considera valido, ademas no se presenté el consumo de agua
el dia del muestreo. Es de anotar que el usuario no analizd todos los parametros
establecidos en el articulo 12 de la Resolucion 0631 del 2015 para la actividad Elaboracion
de productos alimenticios, Unicamente analizé los parametros que no cumplié en el muestreo
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realizado el 15 de agosto de 2018, ademas se desconoce el motivo por el cual el usuario dio
cumplimiento para esta fecha y la anterior no, teniendo en cuenta que el sistema de
tratamiento continta igual. Por lo anterior, la caracterizacion no se considera representativa.

4. CONCLUSIONES

FRUGAL S.A., se dedica a la fabricacion y comercializacién de productos alimenticios, lineas
de salsas, gelatinas, refrescos en polvo, aderezos y compotas (CIIU 1089), para lo cual
cuentan con los servicios de acueducto y alcantarillado suministrados por de EPM. No posee
captaciones de agua superficial y/o subterranea.

Se generan ARND en el proceso de lavado de maquinas y equipos, las cuales son
bombeadas a un sistema de tratamiento antes de ser descargadas al sistema de
alcantarillado publico en las coordenadas 6°9'1.26"N 75°37°41.64”0. Es de anotar que de
acuerdo al plano que reposa en el expediente, las redes hidrosanitarias de la empresa se
encuentran separadas, permitiendo una descarga independiente al alcantarillado de las
aguas residuales no domésticas, las aguas residuales domésticas y las aguas lluvias.

De acuerdo a la informacién presentada por el usuario mediante radicados 10123 del 21 de
marzo, 11226 del 29 de marzo y 15979 del 8 de mayo, todas de 2019, presentando recurso
de reposicion contra la Resolucién Metropolitana 362 del 28 de febrero del mismo afio, por
medio de la cual se niega el permiso de vertimiento solicitado por la sociedad FRUGAL S.A.,
se pudo observar que el usuario no demuestra el cumplimiento con la norma de vertimiento
establecida en la Resolucion 631 de 2015, toda vez que la caracterizacion de la ARnD
presenta por el usuario mediante radicado 15979 del 8 de mayo de esta anualidad, la cual
fue realizada el 27 de marzo por HIDROQUIMICA no se considera representativa. Asi
mismo, el complemento del Plan de Gestion del Riesgo en Manejo de Vertimientos sigue sin
ser ajustado en los siguientes aspectos:

. Generalidades:

o Introduccién: Especificando los mecanismos, procedimientos y métodos de recoleccion,
el procesamiento y andlisis de informacién, asi como el grado de incertidumbre y las
fechas durante las cuales se formulo el Plan.

o Antecedentes: Relacionar la clasificacion y reglamentacién de uso del suelo para la
empresa y no se manifestaron amenazas de inundaciones en temporada de lluvias,
movimientos de masa, entre otras, ni el reporte histdrico de las amenazas identificadas
con su probabilidad de ocurrencia y como estas podrian afectar el sistema de
tratamiento.

o Metodologia: Informar para la formulacion del Plan que metodologia de andlisis se
siguid

e  Caracterizacion del area de influencia:

o Reportar informacién del medio abidtico (Del Medio al Sistema de Gestion del
Vertimiento): Hidrologia y Geotecnia.

o Reportar informacion del medio abidtico (Del Sistema de Gestion del Vertimiento al

Medio).

e  Proceso de reduccién del riesgo asociado al sistema de gestion del vertimiento.
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e  Proceso de manejo del desastre.

Por otro lado, se debe tener cuenta que debido a la aprobacién del Plan Nacional de
Desarrollo, los usuarios que generen vertimientos de aguas residuales no domésticas
conectados al alcantarillado publico ya no requieren tramitar permiso de vertimientos, ya que
solo aplica para aquellos que realicen descargas a las aguas superficiales, a las aguas
marinas o al suelo, y que mientras realice descargas de aguas residuales no domésticas al
alcantarillado publico, el usuario debera caracterizar sus aguas residuales de manera anual y
dar cumplimiento al articulo 12 en concordancia con el articulo 16 de la Resoluciéon 631 de
2015.”

[I. DE LOS RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

7. Que los recursos, deben reunir un minimo de requisitos para su presentacion y
admision, los cuales se encuentran reglados en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011,
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que reza:

(...) Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del
plazo legal, por el interesado o0 su representante o apoderado debidamente constituido. 2.
Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las
pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi
como la direccion electronica si desea ser notificado por este medio. (...)”

8. Que en relacion a los recursos en via gubernativa, la Corte Constitucional manifest6 en
Sentencia T — 567 de 1992, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz, lo siguiente:

“El Derecho Fundamental al Debido Proceso Administrativo es un conjunto complejo de
circunstancias de la administracién que le impone la ley para su ordenado funcionamiento,
para la seguridad juridica de los administrados y para la validez de sus propias actuaciones.
Dentro de aquellas circunstancias, se encuentran los medios, que el conocimiento juridico
denomina "RECURSOS", a disposicion de los administrados para defenderse de los posibles
desaciertos de la administracion, bien sea irregularidad formal, injusticia o inconveniencia,
hipétesis todas previstas en la ley, y que provocan con su uso la denominada "via
gubernativa”, a fin de permitir a la Administracién la correccion de sus propios actos
mediante su modificacion, aclaracion o revocatoria, y, a los administrados la garantia de sus
derechos por aquella, sin tener que acudir a la instancia judicial”.

9. Que dado que la recurrente tiene interés para recurrir, interpuso el recurso de reposiciéon
en su oportunidad legal, lo sustentd en debida forma, se procedera a resolverlo, toda
vez que se considera que con los medios de pruebas obrantes en el expediente CM8 23
4197, se puede adoptar una decision de fondo

10. Que para lo anterior, se abordaran los siguientes ejes tematicos: i) vinculacién al
alcantarillado publico; ii) permiso de vertimientos; iii) requisitos permiso de vertimientos,
y; iv) caso concreto.

VINCULACION AL ALCANTARILLADO PUBLICO.
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11. La vinculacion al servicio publico de alcantarillado resulta obligatoria en la medida de su

disponibilidad (pues a lo imposible nadie esta obligado “Impossibilium nulla obligatio”),

tal como lo consagra el paragrafo del articulo 16 de la Ley 142 de 1994 y el articulo
2.3.1.3.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015°, a saber:

Paragrafo del articulo 16 de la Ley 142 de 1994.

“Paragrafo. Cuando haya servicios publicos disponibles de acueducto y saneamiento basico
sera obligatorio vincularse como usuario y cumplir con los deberes respectivos, o acreditar
gue se dispone de alternativas que no perjudiquen a la comunidad. La Superintendencia de
Servicios Publicos sera la entidad competente para determinar si la alternativa propuesta no
causa perjuicios a la comunidad.”

Articulo 2.3.1.3.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015.

“ARTICULO 2.3.1.3.2.1.3 De la solicitud de servicios y vinculaciébn como usuario.
Cuando haya servicios publicos disponibles de acueducto y alcantarillado, serd obligatorio
vincularse como usuario y cumplir con los deberes respectivos, o acreditar que se dispone de
alternativas que no perjudiquen a la comunidad.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios serd la entidad competente para
determinar si la alternativa propuesta no causa perjuicios a la comunidad.

Los servicios de acueducto y alcantarillado deben ser solicitados de manera conjunta, salvo
en los casos en que el usuario o suscriptor disponga de fuentes alternas de aprovechamiento
de aguas, sean éstas superficiales o subterraneas y el caso de los usuarios o suscriptores
gue no puedan ser conectados a la red de alcantarillado.

PARAGRAFO. En relacion con el inciso tercero del presente articulo, los casos especiales
deben ser informados de manera detallada por el usuario o suscriptor, a la entidad
prestadora de los servicios publicos, como parte de la informacion que debe contener la
solicitud de los mismos y acompafiar copia del correspondiente permiso de concesion de
aguas subterraneas y/o superficiales expedido por la autoridad ambiental competente.”

12. Que acorde con lo anterior, se tiene entonces que la sociedad FRUGAL S.A, con NIT.
890.930.691-9., ha venido cumpliendo con tal obligacibn para sus instalaciones
ubicadas en la calle 80 Sur No. 47F — 35 del municipio de Sabaneta — Antioquia, pues al
contar con el servicio de alcantarillado se encuentra vinculada a este, tal como se indica
en los informes técnicos obrantes en el expediente CM8.23.4197, entre estos, el informe
técnico No 9112 del 28 de diciembre de 2018 y el N° 9638 del 23 de diciembre de 2019.

13. Asi pues, a continuacién se analizara la pertinencia de la solicitud del permiso de
vertimientos, allegada a la Entidad por comunicacion con radicado No. 00-037391 del 15
de noviembre de 2018.

PERMISO DE VERTIMIENTO.

4 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.”
5 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio."
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14. Que determina el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.5.1.%, que: “.. Toda

persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas

superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.”.

15. Que la exigencia de dicho permiso se hizo extensiva a los vertimientos al alcantarillado
publico, en atencién a la suspension provisional del paragrafo 1° del articulo 41 del
Decreto 3930 de 20107, que hiciera la Secciéon Primera del Consejo de Estado,
mediante Auto 245 de 13 de octubre de 2011 - Expediente No. 11001-03-24-000-2011-
00245-00-.

16. Que consecuente con lo anterior, la solicitud presentada por la sociedad FRUGAL S.A,
con NIT. 890.930.691-9, resulta pertinente, toda vez que por su actividad productiva
[elaboracibn de otros productos alimenticios N.C.P., Codigo CIlIU-1089] genera
vertimientos de Aguas Residuales no Domesticas —ARND- al alcantarillado publico.

17. Pertinencia que subsiste, asi el Plan Nacional de Desarrollo “PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD”, aprobado por el Congreso de la Republica®, haya
determinado en su articulo 13, que solo requiere permiso de vertimientos la descarga
de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al suelo.

18. Que ello por cuanto dicho plan no indica hada acerca de las solicitudes de permiso de
vertimiento al alcantarillo publico presentadas e iniciadas antes de su expedicién, por lo
gque la Entidad continuard su tramite bajo los mismos términos y condiciones
establecidos en la norma vigente al momento de su radicacién. Ademés de que por el
trAmite que nos ocupa la sociedad cancel6 lo correspondiente a los servicios de
evaluacion ambiental ($1.674.103), el cual incluye los costos ocasionados o por
generarse hasta la expedicion del acto administrativo que decida sobre el permiso
deprecado.

19. Que aclarado el tema de la pertinencia, se pasa a continuacion a analizar los requisitos
gue debe tener la solicitud de un permiso de vertimiento

REQUISITOS SOLICITUD PERMISO DE VERTIMIENTO.

20. Dispone el articulo 2.2.3.3.5.2., del Decreto 1076 de 2015, modificado por el Decreto
050 de 2018° que con la solicitud del permiso de vertimiento, el interesado debe
presentar ante la autoridad ambiental competente la siguiente informacion:

“

6 “Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

7 Norma subrogada por el Decreto 1076 de 2015.
8 A través de la Ley 1955 de 2019
9 “por el cual se modifica parcialmente el Decreto nimero 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible en relacion con los Consejos Ambientales Regionales de las Macrocuencas (Carmac), el
Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones.”
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1. Nombre, direccion e identificacién del solicitante y razon social si se trata de una persona
juridica.
2. Poder debidamente otorgado, cuando se actlie mediante apoderado.
3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la
propiedad del inmueble, o la prueba idonea de la posesién o tenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.
7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrogréfica o unidad ambiental costera u
oceanica a la cual pertenece”. (Modificado Decreto 050 de 2018)

9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las
descargas al cuerpo de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrogréfica o unidad
ambiental costera u oceanica a la cual pertenece”. (Modificado Decreto 050 de 2018)

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacién actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacién, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de
ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones
de eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara.

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos generados a los
sistemas de alcantarillado publico”. (Modificado Decreto 050 de 2018)

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacién del permiso de
vertimiento.

Carrera 53 No.40A-31 | CP.050015. Medellin, Antioquia. Colombia n u D
Conmutador: [57.4] 385 6000 Ext. 127 @areametropol
NIT. 890.984.423.3 www.metropol.gov.co



Pagina 12 de 15

22. Los demés aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para
el otorgamiento del permiso.

Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.

Paragrafo 2°.Los andlisis de las muestras deberdn ser realizados por laboratorios
acreditados por el Ideam, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 9 del Titulo 8,
Parte 2, Libro 2 del presente decreto o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. El
muestreo representativo se debera realizar de acuerdo con el “Protocolo de monitoreo de
vertimientos”. Se aceptaran los resultados de analisis de laboratorios extranjeros
acreditados por otro organismo de acreditacién, hasta tanto se cuente con la disponibilidad
de capacidad analitica en el pais. (Modificado Decreto 050 de 2018)

Paragrafo 3°. Los estudios, disefios, memorias, planos y demas especificaciones de los
sistemas de recoleccion y tratamiento de las aguas residuales deberan ser elaborados por
firmas especializadas o por profesionales calificados para ello y que cuenten con su
respectiva matricula profesional de acuerdo con las normas vigentes en la materia.

Paragrafo 4°. Los planos a que se refiere el presente articulo deberan presentarse en
formato analogo tamafio 100 cm x 70 cm y copia digital de los mismos.”

21. Que una vez radicada la solicitud del permiso de vertimientos, la autoridad ambiental
verifica que la documentacidon esté completa, en caso contrario debe requerir al
interesado para que la allegue, tal como lo establece el articulo 2.2.3.3.5.5., ejusdem,
asi:

Articulo 2.2.3.3.5.5. Procedimiento para la obtencién del permiso de vertimientos. El
procedimiento es el siguiente:

1. Una vez radicada la solicitud de permiso de vertimiento, la autoridad ambiental
competente contara con diez (10) dias habiles para verificar que la documentacion esté
completa, la cual incluye el pago por concepto del servicio de evaluacion. En caso que la
documentacién esté incompleta, se requerira al interesado para que la allegue en el término
de diez (10) dias habiles, contados a partir del envio de la comunicacion. (...).

22. Ahora bien, disponen los numerales 2° al 6° del articulo precitado, lo siguiente:
“...)
2. Cuando la informacién esté completa, se expedira el auto de iniciacién de tramite.
3. Dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la publicacién del auto de iniciacion de

tramite, realizard el estudio de la solicitud de vertimiento y practicara las visitas técnicas
necesarias.
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24.

25.

26.
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4. Dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la realizacion de las visitas técnicas, se
debera emitir el correspondiente informe técnico.

5. Una vez proferido dicho informe, se expedira el auto de tramite que declare reunida toda la
informacion para decidir.

6. La autoridad ambiental competente decidirA mediante resolucion si otorga o niega el
permiso de vertimiento, en un término no mayor a veinte (20) dias habiles, contados a partir
de la expediciéon del auto de tramite.”

De los numerales en cita, se colige que la verificacion de la documentacion anexada con
la solicitud del permiso de vertimientos, es meramente formal, pues esta solo se limita a
determinar si se presenté de manera completa, a fin de expedir el correspondiente auto
de iniciacion del trdmite ambiental, sin que se haga un andlisis material de la misma,
pues esto se da con posterioridad a dicho acto administrativo plasmandose en un
Informe Técnico, con el que la autoridad ambiental decide si otorga o niega el permiso
correspondiente, previo la expedicién del Auto que declara reunida la informacion.

CASO CONCRETO

Que en el caso que nos ocupa, la sociedad FRUGAL S.A., mediante escrito con
radicado N° 00-037391 del 15 de noviembre de 2018, solicité al AMVA permiso de
vertimientos al alcantarillado publico de sus aguas residuales no domésticas, generadas
en sus instalaciones, ubicadas en la calle 80 Sur No. 47F — 35 del municipio de
Sabaneta — Antioquia.

Que el referido permiso fue negado por la Entidad a través de la Resolucién
Metropolitana No. S.A. 00-00362 del 28 de febrero de 2019, por cuanto la
caracterizacion presenta no fue considerada representativa, dado que no cumple con
los pardmetros de la Resolucion Ministerial 631 de 2015, y el Plan de Gestion del
Riesgo para el Manejo del Vertimiento presentado, no cumpli6 con todos los
lineamientos establecidos en la Resolucién 1514 del 31 de agosto de 2012

Ahora bien, en el analisis del recurso interpuesto se tiene entonces, que la recurrente
mediante radicado N° 10123 del 21 de marzo de 2019, no demuestra el cumplimiento
de la norma en materia de vertimientos, pues el informe de caracterizacion presentado
por la recurrente no cumple con los lineamientos establecidos por la Guia para el
Monitoreo de Vertimientos, Aguas Superficiales y Aguas Subterraneas, y el PGRMV
sigue sin cumplir con lo observado por la Entidad— ver informe técnico N° 9638 del 23
de diciembre de 2019-, considerando 6 de la presente actuacion. Observando entonces
gue la sociedad FRUGAL S.A., no super6 los supuestos bajo los cuales se nego el
permiso de vertimiento deprecado.

27. Asi mismo, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 “por la

cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018 — 2022 pacto por Colombia pacto por
la equidad”, para la expedicién de la presente actuacion administrativa la sociedad
FRUGAL S.A, no requiere Permiso de Vertimientos de Aguas Residuales No
Domésticas, para las actividades desarrollas en el funcionamiento de dicha sociedad,

ubicada en la calle 80 Sur No. 47F — 35 del municipio de Sabaneta — Antioquia.
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28. Lo anterior, no sin antes advertir a la recurrente que si bien es cierto no requiere contar
con el Permiso de Vertimiento de Aguas Residuales No Domésticas, para las
actividades desarrolla en el funcionamiento de dicha sociedad, ubicada en la calle 80
Sur No. 47F — 35 del municipio de Sabaneta — Antioquia; debera cumplir los limites
establecidos para su actividad conforme lo dispone la Resolucién Ministerial 631 de
2015.

29. Que por lo expuesto habra confirmarse la Resolucién Metropolitana N° S.A. 00-000362
del 28 de febrero de 2019 “Por medio de la cual se no se otorga un permiso de
vertimientos”

30. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal j) de articulo 7°
de la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para asumir
funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municipios que la
conforman.

31. Que los numerales 11 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le otorgan a esta
Entidad entre otras facultades, la funcién de evaluacion, control y seguimiento a las
actividades que generen o puedan generar un deterioro ambiental.

RESUELVE

Articulo 1°. Confirmar la Resolucién Metropolitana No. S.A. 00-000362 del 28 de febrero de
2019 “Por medio de la cual no se otorga un permiso de vertimiento”, de conformidad con la
parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2°. Advertir a la sociedad FRUGAL S.A., con NIT. 890.930.691-9, por intermedio
de su representante legal, que si bien los vertimientos de aguas residuales no domesticas -
ARND-, generadas en sus instalaciones ubicadas en la calle 80 Sur No. 47F — 35 del
municipio de Sabaneta — Antioquia, no requiere permiso de vertimientos al alcantarillado
publico al tenor de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1955 de 2019, sin embargo, debe
dar cumplimiento a la norma de vertimientos establecida en la Resolucion 631 de 2015, o la
que la modifiqgue o adicione, segin la actividad o actividades generadoras de estos.
Cumplimiento que puede realizarse a través de un operador de servicios publicos que tenga
la capacidad en términos de infraestructura y tecnologia para cumplir con los parametros y
los valores limites permisibles en los vertimientos puntuales, de acuerdo con lo establecido
en que la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022.

Articulo 3°. Informar que las normas que se citan en esta actuacion administrativa, pueden
ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co haciendo clic en el
Link “La_Entidad”, posteriormente en el enlace “Informacion legal” y alli en -Buscador de
normas-, donde podrd buscar las de interés, ingresando los datos identificadores
correspondientes.

Articulo 4°. Notificar de manera electrénica el presente acto administrativo a la sociedad
FRUGAL S.A., con NIT. 890.930.691-9, a través de su representante legal la sefiora
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SANDRA MILENA RUiZ FERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
43.754.20, o quien haga sus veces en el cargo alcorreo electronico
sandra.ruiz@frugal.com.co, extraido de certificado de existencia y representacion de la
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, aportado en escrito de recurso con
radicado N° 10123 del 21 de marzo de 2019, de conformidad con el articulo 4° del Decreto
491 de 2020, expedido por el Gobierno Nacional, con ocasion del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, declarada por esta misma autoridad nacional mediante el
Decreto 417 de 2020.

Paragrafo: En caso de no haberse notificado este acto administrativo en el tiempo de
estado de emergencia, se notificard personalmente al interesado o0 a su apoderado
legalmente constituido, quien debera acreditar la calidad conforme lo prevé la Ley. En caso
de no ser posible la notificacion personal se hara por aviso de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 69 del Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expidi6 el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 5°. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental
Virtual que puede ser consultada en nuestra pagina web
http://www.metropol.gov.co/paginas/gaceta.aspx, a costa de la Entidad, conforme lo dispone
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con los postulados de la Ley 1412 de
2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 6. Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GUSTAVO LONDONO GAVIRIA
Subdirector Ambiental

Firmado electrénicamente segtin decreto 491 de 2020

X —

CLAUDIA NELLY GARCIA AGUDELO YENNY ALEJ SA ROJAS
Jefe Oficina Asesora Juridica Ambiental Profesional Universitario |
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